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nnot siya. Ushbu m qol d hududl rni ijtimoiy-iqtisodiy rivojl ntirish d sturl rig
yo‘n ltiril dig n m bl g‘l r s m r dorligini oshirish m qs did ushbu x r j tl rg o‘zg rtirish kiritish 
v kol tini m h lliy keng shl r ixtiyorig o‘tk zish sosid n zor tni ko‘ch ytirish, m h lliy budjetl rning 
qo‘shimch d rom d m nb l rid n foyd l nishd ustuvorlikni hududl rni ijtimoiy-iqtisodiy rivojl ntirish 
d sturl rini moliyal shtirishg q r tish m s l l ri yoritilg n. 

K lit so‘zl r: hudud, ijtimoiy-iqtisodiy d stur,  moliya, moliyaviy m bl g‘, budjet, m h liy budjet, 
qo‘shimch dor m d, moliyaviy loyih moliyaviy hisobot. 
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Abstract: In order to increase the effectiveness of the funds directed to the socio-economic 

development programs of the regions, the issues of increasing the control based on the transfer of the 
authority to make changes to these expenses to the discretion of the local councils, focusing the priority on 
the financing of the socio-economic development programs of the regions in the use of additional sources 
of income of the local budgets are covered in this article. 

Key words: Territory, socio-economic program, finance, financial resources, budget, local budget, 
additional revenue, financial project, financial report. 

 
1. KIRISH  
Dunyod hududl rni ijtimoiy-iqtisodiy 

rivojl ntirish d sturl rini moliyal shtirish 
n tij dorligi v s m r dorligini oshirish 
bo‘yich q tor chor -t dbirl r m lg oshirilib 
kelinmoqd  Hududl rni ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojl ntirish d sturl rini moliyal shtirishni 
n zor tni t shkil etish v  respublik v

m h lliy budjetl r m bl g‘l ri hisobid n 
m lg oshiril di. Osiyo t r qqiyot b nki 

m ’lumotl rig ko‘r “M rk ziy Osiyo 
d vl tl ri hududl r infr tuzilm sini yaxshil sh 
m qs dl rig h r yili 33 mlrd.doll r yoki 
YAIMning 6,8 foizini s rfl shi, mint q ning 
2030 yilg ch infr tuzilm g bo‘lg n 
t l bl rni qondirishg xizm t qil di” [1].  
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Hududl rni ijtimoiy-iqtisodiy rivojl n-
tirish d sturl rini moliyal shtirishg
s rfl ng n m bl g‘l r sh ffofligini 
t ’minl sh, hududl rd kichik biznes 
subyektl ri uchun infr tuzilm ni yar tib 
berish orq li hududd s no t ishl b 
chiq rishni oshirish k bi yo‘n lishl rd ilmiy 
t dqiqotl r olib borilmoqd  

“... hududl rni b rq ror ijtimoiy-
iqtisodiy rivojl ntirishni moliyal shtirish 
uchun m h lliy budjetl rning m bl g‘l ri 
yet rli em s”, - deb t ’kidl ng n [2]. M zkur 
d ’v tni h l etish hududl rni ijtimoiy-
iqtisodiy rivojl ntirish d sturl rini 
sh kll ntirish v uzluksiz moliyal shtirish, 
s rfl ng n m bl g‘l r n tij dorligi v
s m r dorligig erishish dolz rb 
mu mmol rd n biridir.    

O‘zbekiston Respublik sining “2020 
yil uchun O‘zbekiston Respublik sining 
D vl t budjeti to‘g‘risid ”gi (2019 y.) 
Qonuni, O‘zbekiston Respublik si 
Prezidentining  2019 yil 7 iyund gi PF-5075-
sonli “M h lliy budjetl rni sh kll ntirishd
m h lliy d vl t hokimiyati org nl rining 
budjet v kol tl rini keng ytirish chor -
t dbirl ri to‘g‘risid ”gi f rmonl ri, 2022 yil 
10 dek brd gi PQ-43-son “O‘zbekiston 
Respublik sining ijtimoiy v ishl b chiq rish 
infr tuzilm sini rivojl ntirish d sturi h md
boshq d vl t d sturl ri ijrosi ustid n 
n zor tni kuch ytirishg doir qo‘shimch
chor -t dbirl r to‘g‘risid ”gi, 2019 yil 7 
iyund gi PQ-3042-son “M h lliy d vl t 
hokimiyati org nl rining budjet v kol tl rini 
keng ytirish v m h lliy budjet 
d rom dl rini sh kll ntirishd gi m s’uliya-
tini oshirish to‘g‘risid ”gi q rorl rid
belgil ng n v zif l rni mu yyan d r j d
m lg oshirishg ushbu m vzug xizm t 

qil di.  
2. LAR 

SHARHI  
M h lliy budjetl r iqtisodiy mohiyatini 

yoritishni m h lliy d vl t boshq ruvi 
org nl ri, ul r zimm sig yukl til dig n 
ijtimoiy-iqtisodiy v zif l r, m zkur 
v zif l rning m h lliy budjet x r j tl ri bil n 
o‘z ro bog‘liqligi, m h lliy d vl t hokimiyati 

 
1 Kemalar tuzatiladigan korxona  

f oliyatining sosiy m nb i hisobl ng n 
m h lliy budjetl r tushunch si, ul r 
x r j tl ri belgil nishi yuz sid n ilmiy 
q r shl r m vjud.    

M h lliy iqtisodchi olim O‘lm sov 
fikrich Iqtisodiyot bu kishil rning moddiy 
v nomoddiy ehtiyojl rini qondirishg
q r tilg n f oliyatdir” [3].  

Kishil r o‘z moddiy v nomoddiy 
ehtiyojl rini qondirishl ri uchun d vl t 
tegishli sh rt sh roit yar tishi lozim. Bir so‘z 
bil n ytg nd d vl t fuq rol rni mu yyan 
ijtimoiy ne’m tl r bil n t ’minl shi t l b 
et di. M zkur t ’minotni m lg oshirish 
m qs did d vl t yar til yotg n yalpi ichki 
m hsulotni t qsiml sh orq li o‘z ixtiyorid
m rk zl shtirilg n pul m bl g‘l ri – budjetni 
sh kll ntir di v uni ishl t di. D vl t budjeti 
d vl tning tuzilishig ko‘r bo‘g‘inl rg
jr til di.    

Fr nsuz f yl sufi Prudon fikrig ko‘r
d vl t x r j tl ri z ruriyatid n kelib chiqib 
chekl nishi, buning uchun mezon sif tid u 
yoki bu d vl t xizm tig bo‘lg n t l b v
m ml k td gi fuq rol rning zimm sig
tush dig n soliq yuki inob tg olinishi ker k 
[4]. Uning fikrich d vl t xizm tl rid n 
olin dig n foyd h r q nd y hol td h m 
m jburiy t rtibd em s b lki bevosit v
bilvosit t rtibd quyid gi modd l r 
ko‘rinishid d vl t kreditl ri: m qs dli, 
m qs dsiz, re l xborot berish yo‘ll ri;  tog‘-
konl ri; dok1l r, b nd rgohl r v boshq
suvl r v o‘rmonl r (ushbu x r j tl rg z xni 
qochirish, sug‘orish bil n bog‘liq x r j tl r 
v b. kiritil di); pocht v telegr f v qurol-
sl h v o‘q-dori ishl b chiq rish bil n 

bog‘liq x r j tl r keltirilishi m qs dg
muvofiqdir deb hisobl ydil r.   

Yan bir fr nsuz iqtisodchi olimi Sey 
d vl t x r j tl rini re l v  soxt x r j tl rg
jr tg n. Uning fikrich moliyaning hol ti 

ikkinchisig nisb t n tesk ri munos b td
bo‘l di. Biroq shubh siz ko‘rs tilg n mezon 
d vl t x r j tl ri xususiyatl ri v d r j sini 
niql sh uchun yet rli em s [5]. Lekin, 

keltirilib o‘tilg n ko‘rs tkichl r d vl t 
ehtiyojl rid n kelib chiqib, uning sosiy 
sh rt-sh roitl rini hisobg olg n hold
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niql n dig n d vl t x r j tl rining miqdori 
v h miyatini niql sh uchun yet rli em s, 
lb tt  

Budjet m bl g‘l ri bor sid fikr yurit r 
ek nmiz, iqtisodiyotning muhim t rmog‘i 
sif tid budjet m bl g‘l rid n s m r li 
foyd l nishni t qozo et di. Buyuk llom

bdull vloniy “Iqtisod deb pul v mol 
q drini bilmoqq ytilur” deya t ’kidl g n 
[6].  

Budjet x r j tl rining t rkibi v uning 
tuzilm si h qid fikr yurit turib o‘zbek 
iqtisodchi oliml ri T.S.M likov v
N.X.X yd rovl r shund y deydi “Budjet 
x r j tl rining t rkibi v uning tuzilm si 
d vl tning t bi tig u tomonid n 
b j ril yotg n funksiyal rg milliy 
xo‘j likning ehtiyojl rig bog‘liq h md
budjet mex nizmi orq li ishl b chiq rish v
iste’molning b ’zi bir omill rig d vl tning 
t ’sirch nligini t ’minl sh k bil r bil n 
belgil n di” [7] deb hisobl sh dil r.  

3.  
T dqiqot j r yonid hududl rni 

ijtimoiy-iqtisodiy rivojl ntirish d sturl rig
yo‘n ltiril dig n m bl g‘l r s m r dorligini 
oshirish m qs did ushbu x r j tl rg
o‘zg rtirish kiritish v kol tini m h lliy 
keng shl r ixtiyorig o‘tk zish sosid
n zor tni ko‘ch ytirish m s l l ri qiyosiy 
fikrl sh, induksiya v deduksiya h md
bstr ksiya usull rid n keng foyd l nilg n. 

4. ASOSIY   
M h liy d vl t hokimiyati org nl ri 

f oliyatining sosiy moliyaviy b z sini 
m h lliy budjetl r t shkil qil di. M h lliy 
budjetl r milliy d rom dni ko‘p pog‘on li 
q yt t qsiml sh m hsulini holig
yetk zishning sosiy d st kl rid n biri 
hisobl n di. M h lliy budjetl rd n m ’lum 
d r j d m h lliy ishl b chiq rish t rmoql ri, 
kommun l xo‘j lik, hududni 
obodonl shtirish, keng holi q tl ml rining 
norm l h yotiy f oliyatini t ’minlovchi 
xizm tl rni m lg oshiruvchi boshq bir 
q tor soh v t rmoql r x r j tl ri 
moliyal shtiril di.  

M h lliy budjetl r d vl t budjetining 
tegishli viloyat, tum n, sh h r pul 
m bl g‘l ri j mg‘ rm si bo‘lib, 
O‘zbekistond ikki pog‘on li budjet 

tizimining muhim bo‘g‘ini hisobl n di. 
M h lliy budjetl rning ijtimoiy-iqtisodiy 
mohiyati uning funksiyal rid n moyon 
bo‘l di. Ul r h qid quyid gil rni t ’kidl sh 
mumkin:  

– m h lliy d vl t boshq ruv org nl ri 
f oliyatining moliyaviy sosini t shkil 
etuvchi pul fondl rini sh kll ntirish;  

– pul fondl rini hududiy iqtisodiyot 
t rmoql ri v ijtimoiy soh l r o‘rt sid q yt
t qsiml sh v ishl tish;  

– m h lliy d vl t boshq ruvig
bo‘ysinuvchi korxon t shkilot v
mu ss s l r moliyaviy-xo‘j lik f oliyati 
ustid n n zor t olib borish.  

M h lliy budjetl rd n xo‘j lik 
j r yonl rini t rtibg solish, iqtisodiyotg
t ’sir o‘tk zish, t ’lim v m d niyatni 
rivojl ntirish, ijtimoiy m s l l rni h l etish, 
holi b ndligini t ’minl sh v boshq shu 

k bi mu mmol rni h l etishd foyd l nil di.   
Olib borilg n t dqiqotl rimiz n tij sid

iqtisodchi oliml r tomonid n ilg ri surilg n 
g‘oya v fikrl r sosid m h lliy budjetl r 
x r j tl rini belgil shning n z riy sosl ri 
bil n t nish miz.   

D vl t x r j tl rini belgil shning 
ikkinchi sh rti sif tid shuni q yd etish 
mumkinki, x r j tl r d vl t v j miyat uchun 
foyd li v d vl t tomonid n ko‘rs til dig n 
b rch z ruriy xizm tl r omm uchun birdek 
b rob r bo‘lishini t qozo et di. H r bir d vl t 
dol tli v oqilon ichki siyos tni yuritishd

f q t holining boy q tl mig gin qul y 
bo‘l dig n t ’lim v sud tizimini 
sh kll ntirm sd n b lki b rch uchun qul y 
bo‘l dig n t rtibni belgil shi m qs dg
muvofiq. Buning uchun, umum h miyatg
eg mu ss s t ’minoti bo‘yich lohid
x r j t modd l ri miqdorini niql sh 
chog‘id m ksim l d r j d iqtisod qilinishi 
o‘rinli hisobl nm ydi.  

V hol nki, hisob-kitob shuni n z rd
tut diki, ushbu turd gi mu ss s l rni 
t ’minl sh m zkur xizm td n foyd l -
nuvchil r b d ll ri hisobig qopl n di. 
B rch fuq rol r tomonid n beminn t 
foyd l nil dig n d vl t xizm tl rining turli–
tum nligi v ko‘p sonliligi d vl tning o‘z 
xo‘j ligi soh sid gi v zif l rini to‘liq 



Innovatsion iqtisodiyot /   / The Innovation Economy     4. 2023 

 

62 

b j rish imkonini ber di. D vl t xo‘j ligi 
soh si doir sid ko‘rs til dig n xizm tl r 
miqdorid n kelib chiqib em s, b lki uning 
h miyatig q r b x r j t miqdori 
niql n di, bu shuni bildir diki, d vl t 

x r j tl ri yoyilm sini tuzish sosi od td
x r j tl r hisobig q r b d rom dl r hisobi 
tuzil di.  

V nihoyat uchinchi sh rti, x r j tl r 
modd l rini niql sh ko‘rs til dig n 
xizm tl r miqdori v sif tig to‘g‘ri 
proporsion l t rzd t qqosl n di, h md bu 
xizm tl rni t qqosl m b hol sh d vl t, 
j miyat v sh xs m nf tl ri, ul r o‘rt sid gi 
to‘g‘ri o‘z ro munos b tl r nuqt i n z rid n 
kelib chiqib m lg oshiril di.  

D vl t x r j tl ri umumd vl t yoki 
m h lliy ehtiyojl rni qondirishig bog‘liq 
hold m rk ziy v m h lliy x r j tl rg
jr til di. M h lliy x r j tl r d vl t v

j miyat, ya’ni o‘zini-o‘zi boshq rish 
org nl ri (sh h rl r, yerl r, obshinl r) d n 
kelib chiqib tuzil dig n m xsus x r j tl r 
ro‘yx ti so‘nggi k tegoriyad gi x r j tl r 
uchun quyid gi qul ylikl rni keltirib 
chiq r di:  

1) fuq rol r zimm sid gi og‘irlik v
und n olin dig n foyd o‘rt sid to‘g‘ri 
munos b tni o‘rn tishning qul yligi;  

2) og‘irlikning o‘sishig fuq rol rning 
t yyorligi, ung mos r vishd sezil rli 
n tij ning m vjudligi;   

3) x r j tl rni ehtiyojl rning puxt
b hol nishi sosid niql nishi;  

4) ehtiyojl r dol tli t rzd
qondirilishi.   

Bu k bi m h lliy vtonom org nl r 
x r j tl ri od td quyid gi ucht k tegoriya 
bo‘yich j ml n di:  

1) m rk ziy d vl t hokimiyati 
tomonid n o‘z m qs d v miqdorl ri 
bo‘yich niql n dig n m jburiy x r j tl r. 
Shuningdek, o‘zini-o‘zi boshq rish org nl ri 
f q t ushbu x r j tl rni qopl sh uchun 
qo‘shimch m bl g‘ izl b topishl ri t l b 
etil di;  

2) m rk ziy d vl t hokimiyati 
tomonid n miqdor jih tid n em s, x r j tl r 
xususiyatid n kelib chiqib niql n dig n – 
m jburiy x r j tl r. M zkur x r j tl r 

miqdori o‘zini-o‘zi boshq rish org nl ri 
tomonid n niql n di;  

3) m rk ziy d vl t hokimiyati 
r l shuvisiz niql n dig n ixtiyoriy 

x r j tl r.   
M h lliy d vl t hokimiyati bu k bi 

x r j tl rni t sdiql sh huquqini o‘z ixtiyorid
qoldir di v m h lliy soliql rning yuqori 
miqdori x r j tl rni qopl y olish 
imkoniyatid n kelib chiqib niql n di. 
M h lliy d vl t boshq ruv org nl ri 
x r j tl ri m jburiy v ixtiyoriy x r j tl rg
jr til di. M h lliy d vl t hokimiyati 

org nl ri birinchi d r j li x r j tl rni 
qopl sh uchun d st vv l m ksim l d r j d
o‘z d rom dl rini sh kll ntirishi obektiv 
z rur t hisobl n di. J miyat x r j tl ri 
k tegoriyasi d vl t h miyatid gi ehtiyojl r 
uchun x r j tl rg mos kelishi t l b etil di.  

Yuqorid gid n kelib chiqib, d vl t 
x r j tl rini n z riy v m liy jih td n mos 
kel dig n quyid gi 4 t toif g jr tish 
mumkin:  

1) Yuqori boshq ruvni s ql sh;  
2) Keng m ’nod boshq ruvning 

sh xsiy t rkibini s ql sh;  
3) Moddiy x r j tl r;  
4) Kreditl r bo‘yich x r j tl r.   
M h lliy iqtisodchi oliml rning 

m h lliy budjetl r x r j tl ri t rkibi bo‘yich
fikrl rini keltir miz.   

Ilmiy t dqiqotl rimiz j r yonid olib 
borilg n izl nishl rg t yang n hold
bizningch m h lliy d vl t boshq ruvi 
org nl ri f oliyatining m rk ziy elementi 
sif tid m h lliy d r j d h l qilin dig n 
m s l l r, xusus n m h lliy budjet x r j tl ri 
v kol tl rini belgil sh n moyon bo‘l di.  

H r bir m h lliy hududd holi 
turmush d r j sining o‘sishi, iqtisodiyot 
t rmoql rining m l qilishi uchun boshq ruv 
v kol tl rini eng m qbul t rzd cheg r l sh, 
omm viy-huquqiy tuzilm l r o‘rt sid
v kol tl r t qsimoti birinchi d r j li muhim 
h miyatg eg Shund n kelib chiqq n hold

omm viy-huquqiy tuzilm l r qonun bil n 
o‘rn til dig n m s l l r yig‘indisi, juml d n 
tegishli d vl t hokimiyati org ni tomonid n 
q rorl r q bul qilish huquqig eg bo‘lishini 
ifod l s v kol tl r t qsimoti m ’lum bir 
m s l ni h l etish yuz sid n huquqiy-
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meyoriy hujj tl rni chop etish huquqini 
ber di. 

 M s l n, kommun l xizm t 
v kol tl rini cheg r l sh d vl t v m h lliy 
hokimiyat boshq ruv org nl ri o‘rt sid
d rom d m nb l rining t qsiml nish 
proporsiyasi sosid niql nishini sh rt qilib 
qo‘yadi.    

T hlill rning ko‘rs tishich
umumijtimoiy m s l l rni h l qilish bo‘yich
ijro hokimiyati j vobg rligini niql shning 
q t’iy belgil ng n qoid l ri h nuzg ch
n z riy jih td n sosl nm g n v m liyotd
m vjud em s, shung q r m sd n, x r j t 
v kol tl rini cheg r l shning q tor 
t moyill ri m vjudligini r d etm slik lozim.  

Shuningdek, m h lliy d vl t 
hokimiyatining hududd joyl shg n 
holining hol tini bilishi h md m h lliy 
holi turmush f rovonligini o‘stirishning 

z ruriyatid n kelib chiqq n hold m h lliy 
moliyaning b rq ror soliq b z sini 
sh kll ntirish v shung mos r vishd
ko‘rs til dig n xizm tl r m jmuini t qdim 
etish yuz sid n must qil q ror q bul qilish 
imkonig eg bo‘lishini t qozo et di.  

M h lliy d vl t boshq ruv org nl ri 
huquq v v kol tl rig q r m sd n must qil 
f oliyat yuritishl ri z rur. Bu bo‘linm s 
j vobg rlik prinsipini hisobg olishni ko‘zd
tut di. J vobg rlikning bo‘linishi 
huquql rning k m yishini t qozo et di, 
pirov rdid turli d r j d gi hokimiyatl r 
doir sid noto‘g‘ri r g‘b tning yar tilishi 
n tij sid x to q rorl r yoki ul rning 
b j rilm sligi hol tl ri bo‘yich bir-birini 
ybdor qilib ko‘rs tishning vj olishig s b b 

bo‘l di. 
5.  
Xulos o‘rnid q yd etish ker kki, 

b rch ijtimoiy x r kterd gi m s l l r imkon 
d r j sid bo‘linm s j vobg rlik t moyilig
ko‘r cheg r l nishi v uning oqib tid
v kol tl r, xusus n x r j t v kol tl ri h md
ul rni m lg oshirishd z rur bo‘l dig n 
d rom d m nb l rining cheg r l shni 
n z rd tut dig n hududiy muvofiqlik 
t moyili m lg oshiril di.        

V kol tl rni cheg r l shd xizm tl r 
iste’molchil ri yoki  ijtimoiy ne’m tl rd n 
foyd l nuvchil rining q mr b olinishi 
birinchi d r j li h miyat k sb et di. 
Omm boplik tor doir d m h lliy 
moliyaning must qil t rzd m vjud bo‘lishini 
t qozo ets -d qonunchilik bil n m h lliy 
hududl rd ijtimoiy f r vonlikning minim l 
st nd rtl ri biriktiril di.  

Shu bil n birg m h lliy moliyag niq 
v zif l rni biriktirish bor sid so‘z borg nd
birinchi n vb td ijtimoiy ne’m tl rning 
omm bopligi m vjudligini e’tiborg olish 
m qs dg muvofiq. D rh qiq t, m h lliy 
ne’m tl rd n n f q t m h lliy hudud 
doir sid yashovchi holi q tl mi shu bil n 
birg ne’m tl rning turi v holini t klif qil
olish h jmid n kelib chiqq n hold t shqi 
foyd l nuvchil r miqdori h m o‘zg rib 
turishi mumkin.      

M h lliy org nl r huquqig kiruvchi 
ne’m tl rd n t shqi foyd l nuvchil r m vjud 
bo‘lg nd ul rni t qdim etishning bir q tor 
usull rini keltirish mumkin:   

– xizm tni t qdim etish bo‘yich
m bl g‘l rni to‘liq qopl sh doir sid
foyd l nuvchil rd n xizm t uchun 
to‘lovl rni undirish;  

– x r j tl rni qism n qoplovchi 
m h lliy to‘lovl r v yig‘iml rni undirish;  

– qo‘shni m h lliy org nl r bil n 
ixtiyoriy h mkorlikni yo‘lg qo‘yish;   

– yuqori turuvchi budjetl r bil n 
birg likd moliyal shtirishni t shkil etish, 
juml d n “m qs dli tr nsfertl r” 
ko‘rinishid  

– m h lliy hokimiyatl rg nisb t n 
yuqori d r j d funksiyal r (v kol tl r)ni 
berish.   

M h lliy d vl t boshq ruv org nl ri 
j vobg rligining cheg r l rini lohid
xizm tl r bo‘yich m h lliy meyoriy 
hujj tl rning sosiy qonunl r bil n 
muvofiqligini, o‘zg rm slikni v
biriktirishning uzoq mudd tli x r kterini 
ko‘zd tut di.   
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