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Qishloq xo‘jaligi mehnat bozorida bandlik
siyosati va islohotlar samaradorligi

Amonov Navro‘zxon Saloxiddin o'g'li

[losiMTUKA 3aHATOCTU U 3P PEKTUBHOCTb pepopM
HA pbIHKeE CeJIbCKOro X031CTBa

AmoHoB HaBpo3xoH CanoxnaamnH ornbl

Employment policy and the effectiveness of
reforms in the agricultural market

Amonov Navrozhkhon Salokhiddin oglu
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B Annotatsiya: Mazkur magolada gishlog xo‘jaligi mehnat bozorida bandlik siyosati va uning samaradorligi
Qashgadaryo viloyati misolida tahlil gilingan. O'zbekiston Respublikasida so‘'nggi yillarda amalga oshirilayotgan
mehnat bozoriniisloh gilish, bandlikni oshirish, xususan gishloq xo‘jaligi sohasida yangiish o'rinlarini yaratish bo'yicha
davlat siyosati natijalari ko'rib chiqgildi. Tadgigotda Qashqgadaryo viloyatidagi bandlikning hududiy, gender va yoshlar
kesimidagi xususiyatlari, mavjud muammolar va ularni hal etish yo'llari yoritilgan. Statistik ma'lumotlar asosida
mehnat bozoridagi asosiy ko'‘rsatkichlar dinamikasi grafik va jadvallar yordamida tahlil gilingan. Magola xulosalarida
gishlog xo'jaligi mehnat bozorini modernizatsiya qilish va samaradorligini oshirish bo'yicha takliflar ilgari surilgan.
Kalit so‘zlar: mehnat bozori, gishloq xo'jaligi, bandlik siyosati, islohotlar, Qashgadaryo, ish haqgi, samaradorlik.
AHHOTauusa: B JaHHOW CTaTbe PacCMOTPEHbl MOMUTUKA 3aHATOCTU U 3PDEKTUBHOCTL PedOopPM Ha pPbliHKe Tpyaa B
CenbCKOM X03aMCTBe Ha nMpumepe KalkagapbMHCKOM 0b6nacTh. AHaANM3MPYOTCS pe3ynbTaTbl rOCy4apCTBEHHbIX
pedopM MO COBEPLUEHCTBOBAHUIO PbliHKa TPYAad, YBEMUYEHMIO 3aHATOCTM M CO3LaHMI0O HOBbIX paboynx mMecT B
arpapHoM cekTope. B unccnenoBaHWMM OCBELLEHbl PernoHasbHble, reHOepHble WM MONoOeXHble OCO6EeHHOCTM
3aHATOCTUM B KallkagapbWMHCKOM obnacTy, cyllecTByouwme npobnembl M NyTU WX peleHusa. Ha ocHoBe
CTaTUCTUYECKUX OaHHbIX MPoaHan3npoBaHa AMHaMMKa OCHOBHbIX MOKa3aTenen pbiHKa TpyAa ¢ UCMONb30BaHMEM
Tabnuy 1 rpadmkoBs. B 3aKktoYeHWU NPennoXKeHbl PeKOMeHOAaLUumM No MOOEPHU3aLMN CeNbCKOXO3AMCTBEHHOIO
PblHKa Tpy4a v MoBbILLEHUIO ero 3PPEeKTUBHOCTH.

B KniouyeBble c/loBa: PbIHOK TPyOa, CE/IbCKOe XO39MCTBO, MONMUTMKA 3aHATOCTU, pedopMbl, Kallkagapbs, 3apaboTHaa
nnata, 3ddeKTUBHOCTb.

B Abstract: This article analyses employment policy and the effectiveness of labour market reforms in the agricultural
sector, using the example of the Qashqgadaryo region. The study reviews the results of state policies aimed at
improving the labour market, increasing employment, and creating new jobs in agriculture. Regional, gender, and

youth aspects of employment in the Qashgadaryo region are discussed, along with existing challenges and possible

ojs.gmii.uz/index.php/ej Qarshi davlat texnika universiteti
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solutions. Based on statistical data, the dynamics of key labour market indicators are examined through tables and

graphs. The conclusion provides recommendations for modernising the agricultural labour market and enhancing

its efficiency.

B Keywords: Labour market, agriculture, employment policy, reforms, Qashgadaryo, wages, efficiency.

§ KIRISH

O‘zbekiston Respublikasida igtisodiyotni modernizatsiya
qgilish va bargaror rivojlantirish jarayonida mehnat bozori,
aynigsa qgishloqg xo‘jaligi sohasi alohida strategik ahamiyat
kasb etadi. Chunki mamlakat aholisi tarkibida mehnat
resurslarining gariyb yarmi gishloq joylarda istigomat giladi
va ular asosan agrar sektorda band. Shu bois gishloq xo‘jaligi
mehnat bozorining samarali faoliyat yuritishi nafagat
hududiy ijtimoiy-igtisodiy taraqgiyot, balki umummilliy
igtisodiy xavfsizlik uchun ham muhim hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan so’nggi
yillarda gishloq xo'jaligi va mehnat bozorini rivojlantirishga
oid gator muhim hujjatlar gabul qilindi. Jumladan, 2020-
“2020-2030 yillarda O‘zbekiston
Respublikasida gishloq xo‘jaligini rivojlantirish strategiyasi”
(PQ-4851) hamda 2021-yilda gabul qilingan PF-6221-son
Farmon gishloq xo‘jaligi tarmoglarini modernizatsiya qilish,

yilda tasdiglangan

yangi ish o'rinlari yaratish va bandlikni oshirishda muhim
yo'nalishlarni belgilab berdi. Shuningdek, yangi tahrirdagi
“Mehnat kodeksi” (2023) hamda “Aholi bandligi to'g'risida”gi
Qonun mehnat bozorini tartibga solishda huqugiy asosni
mustahkamlab berdi.

Qashqadaryoviloyatiagrar salohiyatjihatidan respublikaning
yetakchi hududlaridan biri hisoblanadi. Viloyatda gishloq
xo'jaligi yalpi hududiy mahsulotda 35 foizdan ortig ulushni
tashkil giladi, aholining esa qariyb 40 foizi gishloq xo‘jaligi
tarmogqlaridafaoliyatyuritadi. Shu bilan birga, so'nggiyillarda
mehnat bozorida gator muammolar ham kuzatilmoqgda:
mavsumiy bandlik, yashirin ishsizlik, gender tengsizligi,
yoshlarning samarali mehnat bilan band bo‘Imasligi, past ish
haqi darajasi va tashqi mehnat migratsiyasining ortib borishi.
Bandlik siyosatini takomillashtirish bo'yicha olib borilayotgan
islohotlar bir qator ijobiy natijalarni berdi. Jumladan,
so‘nggi uch yilda Qashgadaryo viloyatida xizmat ko‘rsatish
sohasi rivojlanishi hisobiga 50 mingdan ortiq yangi ish
o'rni yaratildi, agroklasterlar faoliyati kengaydi, dehqon va
fermer xo'jaliklarining bandlik imkoniyatlari oshdi. Ammo
mavjud salohiyatdan to’'liq foydalanilmayapti. Aynigsa, ilmiy
yondashuv asosida gishloqg xo’jaligi mehnat bozorini tartibga
solish, yangi mexanizmlarni joriy etish zarurati sezilmoqgda.
IImiy adabiyotlarda gishloqg xo‘jaligi mehnat bozori bo'yicha
turli yondashuvlar mavjud. Masalan, Xolmatov Sh. (2019)
gishloq xo'jaligida bandlikni hududiy boshgaruv tamoyillari
bilan bog'laydi. Karimov A. (2021) esa agrar mehnat bozorida

Mintaga va tarmoglar igtisodiyoti

innovatsion mexanizmlarning ahamiyatini ta'kidlaydi. FAO
va ILOning so’nggi hisobotlarida esa O'zbekistonda mehnat
bozorining asosiy muammolari sifatida mavsumiylik, yashirin
bandlik va malaka yetishmovchiligi gayd etilgan.

Shu bois ushbu tadgigotning asosiy maqgsadi - Qashgadaryo
viloyati misolida gishlog xo‘jaligi mehnat bozorida bandlik
siyosati va amalga oshirilayotgan islohotlar samaradorligini
tahlil qilish, mavjud muammolarni aniglash hamda ularni
hal etish bo'yicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab chigishdan
iboratdir.

Tadgigotning ilmiy yangiligi shundan iboratki, maqolada
bandlik
natijalari real statistik ma’lumotlar, jadvallar va grafiklar

gishlog xo‘jaligi mehnat bozorida siyosati
asosida hududiy kesimda tahlil gilinadi, gender va yoshlar
bandligining o'ziga xos jihatlari ochib beriladi, shuningdek,
mehnat migratsiyasi ogimlarining hududiy bandlikka ta'siri

ko'rib chigiladi.

] TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadqgigotda Qashqgadaryo viloyati misolida qgishloq
xo‘jaligi mehnat bozorida bandlik siyosati va islohotlar
samaradorligi o‘rganildi. Maqolani tayyorlashda quyidagi
ilmiy-uslubiy yondashuvlardan foydalanildi:

1. Nazariy-metodologik asos

Tadgigotning nazariy bazasini mehnat iqtisodiyoti, gishlog
xo'jaligi igtisodiyoti, hududiy rivojlanish va bandlik siyosati
bo'yicha ilg'or ilmiy qarashlar tashkil etdi. Xususan, Sh.
Xolmatov (2019), A. Karimov (2021), B. Ruzmetov va M.
Jo'rayev (2020)larning ilmiy ishlari asos qilib olindi. Xalgaro
tajriba sifatida esa FAO (2022) va ILO (2021)ning O‘zbekiston
mehnat bozoriga oid hisobotlari o'rganildi.

2. Qonunchilik va normativ-huqugqiy asos

Tadgigotda O‘zbekiston Respublikasining gishloq xo‘jaligi
va mehnat bozoriga oid gator gonun hujjatlariga tayangan
holda tahlillar olib borildi. Jumladan:

. “2020-2030 vyillarda O‘zbekiston Respublikasida
gishloq xo‘jaligini rivojlantirish strategiyasi” (PQ-4851,
2020-yil),

. “Qishloq
yo'nalishlari to'g'risida”gi PF-6221-son Farmon (2021-yil),
. “Aholi
15-may),

xo‘jaligini  rivojlantirishning  ustuvor
bandligi to‘g'risida"gi Qonun (2020-yil

. “Mehnat kodeksi” (2023-yil, yangi tahrir) huquqiy

ojs.gmii.uz/index.php/ej



INNOVATSION 1QTISODIYOT / IHHOBALVMOHHAS 3KOHOMUKA / THE INNOVATION ECONOMY 27

asos sifatida foydalanildi.

3. Ma’lumot manbalari

Tadgiqotda go‘llanilgan ma’lumotlar quyidagi manbalardan
olindi:

. O'zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo’'mitasi
(stat.uz) - 2019-2023-yillarda mehnat bozori ko‘rsatkichlari;
. O’'zbekiston Respublikasi Qishloq xo‘jaligi vazirligi -

agrar sohada bandlik va ishlab chigarish hajmlari;

. O'zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va
moliya vazirligi - hududlar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish
ko'rsatkichlari;

. O‘zbekiston Respublikasi Bandlik va mehnat

munosabatlari vazirligi - bandlik darajasi, mehnat
migratsiyasi va yangi ish o'rinlari bo'yicha ma’lumotlar.

4. Tadgiqot usullari

. Statistik tahlil - Qashgadaryo viloyati mehnat
bozoridagi asosiy ko'rsatkichlar (bandlik darajasi, ishsizlik,
ish haqi, migratsiya) dinamikasi o'rganildi.

. Qiyosiy tahlil - Qashgadaryo viloyati mehnat
bozori respublika ko'rsatkichlari va boshqa viloyatlar bilan
solishtirildi.

. Grafik vajadval tahlili- olingan statistik ma’lumotlar

vizual ko'rinishda ifodalandi.

. Sotsiologik  yondashuv - qishlog xo‘jaligi
ishchilarining mavsumiy bandlik va migratsiya ogibatidagi
muammolari bo'yicha amaliy kuzatishlar o'rganildi.

5. Tadqgigot ob'ekti va predmeti

. Ob'ekt - Qashgadaryo viloyatining gishloq xo’jaligi
mehnat bozori.

. Predmet - qishloq xo'jaligida bandlik siyosati,
islohotlar samaradorligi va mehnat resurslaridan foydalanish

mexanizmlari.

l TAHLIL VA NATIJALAR

Qashqgadaryo viloyatida qishlog xo‘jaligi mehnat bozori
so'nggi vyillarda sezilarli o'zgarishlarga yuz tutmoqda.
Hududda mehnat resurslarining katta gismi agrar sohada
faoliyat yuritadi, ammo bandlik tuzilmasida mavsumiylik,
yashirin ishsizlik, past ish haqgi va migratsiya jarayonlari
kuchli ta'sir ko’rsatmoqda.

Bandlik darajasi va uning dinamikasi

2019-2023-yillar davomida Qashgadaryo viloyatida gishloqg
xo‘jaligida band aholining ulushi pasayib borgan. Bunga
xizmat ko'rsatish sohasi va kichik biznesning tez rivojlanishi
sabab bo‘Imoqgda.

1-jadval.

Qashgadaryo viloyatida gishloqg xo'jaligida bandlik dinamikasi (2019-2023)

Yil Qishloqg xo'jaligida band aholining ulushi (%)
2019 421
2020 41,8
2021 40,6
2022 39,4
2023 38,7

1-advaldan ko'rinib turibdiki, so’nggi besh yilda gishloq
xo'jaligidagi bandlik ulushi 42,1 foizdan 38,7 foizgacha
kamaygan. Shu bilan birga, ishsizlik darajasi asta-sekin

ojs.gmii.uz/index.php/ej

Rasmiy ishsizlik darajasi (%)

Ofrtacha ish hagi (ming so'm)

95 1550
10,2 1720
9,7 2050
89 2 450
8,1 3100

pasayib bormoqda.
2. Grafik tahlil

2025
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Qashqgadaryo viloyatida bandlik va ishsizlik dinamikasi (2019-2023)

‘u- *——-—-___________‘___‘_—__-__ i +
a5+
30+
£ —e— Qishlog xo'jaligida bandlik (%)
% 25+ == Ishsizlik (%)
ek
20}
15¢
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2019.0 20195 2020.0 20205 20210 20215 2022.0 2022.5 2023.0
Yillar

1-rasm. Qashgadaryo viloyatida bandlik va ishsizlik dinamikasi

Bandlik va ishsizlik dinamikasi (2019-2023) . Bu esa qishlog xojaligidan tashgari xizmat
. Qishloq xo‘jaligidagi bandlik foizi pasaygan ko'rsatish sohasi va kichik biznesda yangi ish o'rinlari
bo'lsa-da, ishsizlik darajasi 2019-yildagi 9,5 foizdan 2023- yaratilganidan dalolat beradi.

yilda 8,1 foizga tushgan.

Qashgadaryo viloyatida gishlog xo'jaligida o‘rtacha ish haqgi (2019-2023)

:

Ish hagi {ming so'm)

2019 2020 2021 2022 2023
Yillar

2-rasm. Qashgadaryo viloyatida qgishloq xo'jaligida o'rtacha ish hagi dinamikasi

O’rtacha ish haqi dinamikasi ko'rsatkichidan past darajada golmoqda.

-2019-yilda gishloq xo‘jaligi ishchilari o'rtacha 1,55 min so'm Hududiy tafovutlar

maosh olgan bo'lsa, 2023-yilda bu ko‘rsatkich 3,1 mIn so‘'mga Qashgadaryo  viloyati  tumanlari  ortasida  bandlik
yetdi. ko'rsatkichlarida farglar mavjud:

-O'sish sur‘ati ijobiy bo‘lsada, u respublika o'rtacha ish haqi -Qarshi, Koson va Shahrisabz tumanlarida xizmat ko'rsatish

Mintaga va tarmoglar igtisodiyoti ojs.gmii.uz/index.php/ej
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sohasi tez rivojlanib, agrar bandlik ulushi gisgarmoqda.
-Mirishkor, Nishon va Kasbi tumanlarida esa gishloq xo'jaligi
asosiy bandlik manbai bo‘lib golmoqda.

Gender va yoshlar bandligi

-Ayollar gishloqg xo‘jaligidagi ishchi kuchining qariyb 45 foizini
tashkil etadi, ammo ular asosan mavsumiy va past malakali
ishlarda band.

-Yoshlar (18-30 yosh) ulushi esa 30 foizdan yuqori bo'lsa-da,
ulardan ko’pchiligi chet el mehnat migratsiyasiga chigmoqda.

Migratsiya jarayonlari

-Qashgadaryo viloyatidan tashqi mehnat migratsiyasiga
chigayotganlarning katta gismi aynan qishloq joylarda
yashovchilar.

-Migratsiya tufayli mahalliy mehnat bozorida vaqtincha
ishchi kuchi yetishmovchiligi yuzaga kelmoqda, biroq pul
o'tkazmalari orqali hudud igtisodiyotiga qo’shimcha kapital

kirib kelmoqda.

Viloyatlar kesimida qishlog xo'jaligida bandlik ulushi (2019-2023)
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3-rasm.Viloyatlar kesimida gishlog xo'jaligida bandlik ulushi

Qashgadaryo viloyatida gishloq xo‘jaligi mehnat bozorining
shakllanishi va rivojlanish jarayonlari umumiy respublika
mehnat bozoridagi tendensiyalar bilan chambarchas bog'liq.
Statistik ma’lumotlar shuni ko'rsatadiki, so'nggi besh vyil
ichida agrar sohada bandlik darajasi izchil pasaymoqda.
2019-yilda qgishloq xo‘jaligida band aholining ulushi 42,1
foiz bo‘lgan bo'lsa, 2023-yilga kelib bu ko'rsatkich 38,7
foizga tushib qoldi. Bu, bir tomondan, iqgtisodiyotning
boshga tarmoglarida — xizmat ko'rsatish sohasi va kichik
biznesda yangi ish o'rinlari yaratilib, mehnat resurslari gayta
tagsimlanayotganidan dalolat beradi. Boshga tomondan,
gishloq xo‘jaligida mehnat unumdorligi nisbatan pastligi
va mavsumiylik tufayli bandlikning bargaror emasligi ham
bunga sabab bo’layotir.

Ishsizlik darajasidagi o‘zgarishlar ham e'tiborga molik.
2019-yildagi 9,5 foizlik rasmiy ishsizlik 2023-yilda 8,1
foizgacha tushgan. Ragamlardan ko'rinib turibdiki, davlat
tomonidan amalga oshirilayotgan bandlik siyosati muayyan

natija bermoqda. Xususan, “Har bir oila — tadbirkor”,
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“Yoshlar daftari”, “Ayollar daftari” kabi dasturlar orqali
ko'plab fugarolar kichik biznes va xizmat ko'rsatish sohalariga
jalb etilmogda. Natijada gishloq xo‘jaligidan ortigcha ishchi
kuchi chigib, boshqga sektorlar uchun yangi imkoniyatlar
yaratmoqda.

O'rtacha ish hagi dinamikasini ko'rib chigsak, 2019-yildan
2023-yilgacha agrar sohaga to'g'ri keladigan ish haqi
ikki baravardan ko‘proqga oshgan. Bu o'sish ijobiy holat
hisoblanadi, ammo baribir qishloq xo‘jaligida mehnat
gilayotgan aholining daromadi respublika o'rtacha
darajasidan pastligicha qolmoqda. Past ish haqi esa, tabiiyki,
yoshlarning va faol mehnat resurslarining boshqga sohalarga
yoki chet elga migratsiya qilishiga sabab bo’layotir.

Hududiy taqgqoslashlar Qashgadaryoda bandlik tuzilmasi
Samargand va Andijonga qaraganda biroz yuqoriroq ekanini
ko'rsatadi.Buviloyatdagiqgishlogxo'jaligi salohiyatining kuchli
ekanini bildiradi. Lekin aynan shu omil — iqtisodiyotning
boshga tarmoglarini yetarlicha tez rivojlantirmaslik xavfini

ham yuzaga keltiradi. Chunki qishlog xo‘jaligi asosan
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mavsumiy bandlik manbai bo’lib, aholi uchun barqgaror va
yuqori daromadli ish o'rinlarini yetarlicha ta'minlab bera
olmaydi.

Gender va yoshlar bandligi masalasida esa muammolar
aniq ko'rinadi. Ayollar agrar mehnat bozorida katta ulushni
egallagan bo‘lsalar-da, ularning aksariyati past malakali
va mavsumiy ishlarda band. Yoshlar ulushi ham yuqori,
lekin ularning katta gismi mehnat migratsiyasiga chigib
ketmoqda. Bu esa hududdagi mehnat resurslarining sifat
tarkibini zaiflashtirishi mumkin.

Muhokamalardan ko'rinib turibdiki, Qashqadaryo viloyatida
gishloq xo'jaligimehnat bozorinirivojlantirish uchun quyidagi
masalalarga alohida e'tibor garatish lozim:

. gishloq xo'jaligida yuqori qo’'shilgan giymatga ega,
gayta ishlashga yo'naltirilgan ishlab chigarishni kengaytirish;
. yoshlar va ayollarni zamonaviy agrotexnologiyalar
va Xxizmat ko'rsatish sohasi bo'yicha gayta tayyorlash;

. hududlarda kichik biznes va xizmat sohasini
muammosini

kengaytirish orqali mavsumiy bandlik

yumshatish;
. gishloq joylarda mehnat migratsiyasiga bog'liq
xavflarni  kamaytirish magqgsadida bargaror daromad

manbalarini yaratish.

Shunday qilib, Qashqadaryo viloyatidagi mehnat bozorida
amalga oshirilayotgan islohotlar natija bermogda, ammo
ularning samaradorligi ko'proq igtisodiyot tarmoglarining
diversifikatsiyasi va qishloq joylarda bargaror bandlikni
ta’minlash darajasiga bog‘liq bo'lib golmoqda.

] XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqgiqot natijalari shuni ko'rsatadiki, Qashgadaryo viloyatida
gishlog xo‘jaligi mehnat bozori o'ziga xos xususiyatlarga
ega bo'lib, unda bandlik siyosatining samaradorligi sezilarli
darajada oshmoqda. 2019-2023-yillar oraligida qishloq
xo'jaligida band aholining ulushi kamaygan bo'lsa-da,
umumiy ishsizlik darajasi pasayib bordi. Bu esa hududda
igtisodiyotning boshga tarmoglari, xususan Xxizmat
ko'rsatish sohasi va kichik biznesning rivojlanayotganidan
dalolat beradi. Shu bilan birga, past ish hagi, mavsumiylik
va migratsiya kabi muammolar hali ham dolzarbligicha
golmogqda.

Shunday qilib, Qashgadaryo viloyati misolida olib borilgan
tahlillar gishloq xo‘jaligi mehnat bozorini rivojlantirishda
islohotlar samaradorligini oshirish, bargaror bandlikni
ta’minlash va hududiy iqgtisodiy o'sishni jadallashtirish
uchun aniq chora-tadbirlarni ishlab chigish zarurligini

ko'rsatmoqda.
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