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Soliq tizimi modernizatsiyasi samarali
tadbirlariga oid xorij tajribalari

Nomazov Baxrom Bobomuradovich
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Foreign experiences of effective measures for
modernization of the tax system
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B Annotatsiya: Maqolada xorijiy mamlakatlar soliq amaliyotidagi soliqg tizimi modernizatsiyasining samarali tadbirlarini
samarali o'zlashtirish orgali milliy solig amaliyotimizni takomillashtirish zarurligi ko'rib chigilgan. Shuningdek, solig
tizimi modernizatsiyasi samarali tadbirlariga oid xorij tajribalarini o‘'rganish natijasida solig tizimini modernizatsiyalash
bo'yicha xulosa va takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: soliq, modernizatsiya, tizim, solig siyosati, model, soliq turlari, soliq nazorati, solig organlari, investitsiya.
AHHOTauua: B cTaTbe paccMaTpuBaeTcs HeoOXOAMMOCTb COBEPLUEHCTBOBAHMA OTEYECTBEHHOM HarloroBom
NPaKTUKKW NyTeM BHeApeHUSa 3PPEeKTUBHbBIX Mep MO MOAEPHMU3ALIMKW HANOrOBbIX CUCTEM B HANOrOBYIO MPaKTUKY
3apy6exkHbIX CTpaH. Takyke B pe3y/nbTaTe M3ydeHWa 3apyberkHOro onbita npuMeHeHna 3dGEeKTUBHBLIX Mep Mo
MoLepHM3aL MM HAaNOroBbIX CUCTEM pa3paboTaHbl BbIBOAbL! U MPeAN0oXEeHWS MO MO4EePHM3aLMM HAaTOTOBbIX CUCTEM.

B KnioueBble cnoBa: Hasor, MogepHM3auua, cucTtema, Hasoroeasa MoanTUKa, MOAEeNb, BUAbI HAaNOroB, HaNOroBbIN
KOHTPOb, HaNOroBble opraHbl, UHBECTULUN.

B Abstract: The article examines the need to improve our national tax practice by effectively adopting effective
measures for tax system modernization in the tax practice of foreign countries. Also, as a result of studying foreign
experiences regarding effective measures for tax system modernization, conclusions and proposals for tax system
modernization were developed.

B Key words: tax, modernization, system, tax policy, model, types of taxes, tax control, tax authorities, investment.
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§ KIRISH

Soliq tizimi modernizatsiyasining tizimli muammolari hamda
ustuvor yo'nalishlari, igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solishda soliglarning roli, soliq majburiyati va soligdan
garzdorlik masalalari, xalgaro solig munosabatlarini
takomillashtirish har ganday mamlakat iqtisodiy siyosatida
alohida o'rin egallaydi va davlatni ushbu masalalarga oid
tezkor, operativ va strategik tadbirlari ijrosini ta'minlashga
undaydi.

Solig tizimi modernizatsiyasi samarali tadbirlariga oid xorij
tajribalarini o‘rganish, tegishli tahlil va umumlashtirishlar
orgali ularning e'tiborli jihatlarini tanlab olish, u yoki bu
mamlakat boy ijobiy tajribalaridan samarali foydalanish
har ganday mamlakat milliy soliq tizimi taraqqiyoti
muammolarini ijobiy hal etishda juda muhimdir.

Biroqg, ta'kidlash joizki, jahon soliq amaliyotining istalgan
davlatiga xos u yoki bu garorning mutloq ustunlikka
ega bo‘lgan magbul shakli mavjud emas, soliq tizimi
modernizatsiyasi samarali tadbirlariga oid u yoki bu
vositaning, yangi tartib yoxud uslubiyotning qo‘llanishi
mamlakatdagi iqtisodiy, ijtimoiy va hatto siyosiy holat bilan
bog'ligdir. Lekin shunga qaramay, soliq tizimi taraggiyotining
ayrim modellariga xos bo‘lgan hamda keng qo’llaniladigan
samarali vosita va tadbirlarini tajriba-sinov tarzida qo’llash
va ulardan magqgbullarini amaliyotda foydalanishga tavsiya
etish mumkin.
Makroiqtisodiy barqarorlikni ta’minlash, xorijiy
investitsiyalarni ko'paytirish hisobidan tarkibiy o'zgarishlarni

gat'ly davom ettirish, solig-byudjet siyosatini yanada

chuqurlashtirish, yirik va kichik biznes hamda xususiy
tad-birkorlikni qo’llab-quvvatlashdan iborat. Bu vazifalarni
amalga oshirishda yetakchi igtisodchilar tomonidan xorijiy
davlat-lardaolib borilayotgan soliqg siyosativa soliq tizimining
amaldagi holati tahlilini olib borish hamda ulardagi ilg‘or
tajriba-larni milliy soliq tizimiga go‘llash muhim ahamiyat
kasb etadi.

J TADQIQOT METODOLOGIYASI

Biz tadgiqotlarimizni olib borish jarayonida kuzatish, jamlash
va guruhlash, tagqoslash, analiz va sintez metodlaridan keng
foydalandik. Xorij olimlari tadgiqotlari va adabiyotlari tahlilini
o'tkazdik. Solig tizimiga oid me'yoriy-huqugiy hujjatlarni
tahlil qildik. Shuningdek, tadgiqotlarimiz natijadorligini
ta’'minlash magsadida soha vakillaridan so‘rovnomalar oldik.
Tahlil va natijalar

Rivojlangan mamlakatlar soligga tortish bo'yicha nisbatan
ko'proq tajribaga egadir-lar, chunki ularda zamonaviy
ko'rinishdagi solig tizimi o‘tgan asrning 60-70 yillarida
shakllangan. O'zbekistonda esa mustaqillikka erishgandan
so'ng soliq tizimi yangidan shakllantirildi va bugungi kunda
islohotlar natijasida mo‘tadil tizimga aylandi.

Rivojlangan bozor iqtisodiyotiga ega bo'lgan chet el
mamlakatlarida keng imtiyoz-lar va chegirmalarga ega
bo’lgan progressiv soliq stavkali to'g'ri soligga tortish
mexa-nizmi yetakchilik qiladi. Chet mamlakatlar-ning
byudjetni shakllantiruvchi asosiy soliq stavkalari darajasi
O‘zbekiston solig stavkalariga nisbatan ancha yuqoridir.
Ayrim soliglar masalan, meros va hadya solig'i O'zbekiston

solig tizimida mavjud emas.

Korxonada X o I

soliglarni orijiy , -
rejalashtirish I:> mamlakatlar Model tavsifi

MOTETH
A
| ) —
' I Ty
"’ﬁSH'.B“WR]B"“*‘,“’W* Mustaqil faoliyat sifatida

Britaniya- rlandiya, Gollandiya,

amerikacha model

Kanada, Avstraliya,
Hindiston, Indo m':z'lyﬂ va

buxgalteriya hisobi hamda
soliq hisobiva tahlilining
parallel amal qilishi

. _ S (. ' vy
g ™ 4 I
) Shvetsariya, Italiva, Buxgalteriya hisobi
Konti tal del | Shvetsiya, Ispaniya hamda soliq hisobiva
ontinental mode Germ‘mi'\:"l vab ! tahlilining yetarlicha
1 : antyava b.q. vaginligi
- _/ _/ N~ ~
_-\ - TE
Janubiy Argentina, Braziliya, Buxgalteriya va solig

amerikacha model

A

Urugvay, Boliviva,
Chiliva b.q.

hisobining birligi

A

1-rasm. Xorijiy mamlakatlar soliq amaliyotida korporativ soliglarni rejalashtirish modellari xususiyatlari.
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Avvalombor, rivojlangan davlatlar solig amaliyotida
hozirda bo’lgan soliq turlari tahlili tasdiglashicha, soliglar
tizimiga xos bo‘lgan ayrim noan‘anaviy soliq turlari, ular
elementlarining g'ayrioddiyligi yoki alohidaligi, davlat soliq
siyosatidagi bargarorlik va magsadga yo'naltirilganlik, soliq
rag'batlari va preferensiya xususiyatidagi davlat qo'llab-
quvvatlashlarining manzilliligi hamda ijrosining nazorat
orgali gat’iy ta’minlanishi, intizomli va intizomsiz soliq

to'lovchilarga davlat munosabatining gat'iyligi, soliq organlari

tomonidan solig to‘lovchilarga ko'rsatilayotgan xizmatning
ganoatlanarliligi darajasining o'sib borayotganligi, soliq
baholashda

monitoringdan foydalanish ustuvorligi kabi

munosabatlari  ishtirokchilari  faoliyatini
gorizontal
afzalliklarini jahon soliq amaliyoti tajribalari tasdiglamoqda.
Shu munosabat bilan dunyoning turli mamlakatlari soliq
amaliyotida hozirgi kunda muvaffaqiyatli tarzda foydalanib
kelayotgan solig nazoratining noan'anaviy usullarini ko'rib

chigish muhim ahamiyat kasb etadi (1-jadval).

1-jadval

Xorijiy davlatlar solig amaliyotida mavjud noan'anaviy soliq turlari va soliq nazorati tadbirlari [7]

Xorijiy davlatlarda mavjud
noan’anaviy soliqqa tortish ob’ektlari
Bevosita soliglar | Bilvosita soliglar

Xorijiv davlatlar soliq nazorati amalivotidagi

noan’anaviy tadbirlar

1. Daromad solig‘i

1. Xizmat ko‘rsatish
solig'i

1. Solig gonunchiligi buzilishi ustidan kompleks-
nazorat (Gollandiya)

2. Savdo Palatasi va fiskal organlar o‘rtasida

2. Yugon foydaga | 2. Dam olish uchun

soliq solig ma’lumot almashinuvi (Italiva)

3. Garov.Bitim solig'i. | 3. Boxonato‘lovlant | 3. Solig to‘lovchilarning vertikal-gorizontal
monitoringi (Gollandiya)

4. Korporatsiva solig'l | 4. QQS 4. “Tashrif va musodara qilish™ muolajasi

(Norvegiva, Finlyandiva)

5. Sovg'a solig‘i 5. Sotish solig‘i

5. Solig xizmati
bankidan foydalanish (Finlyandiya)

kengaytirilgan ma’lumotlar

6. Soliq rejimini tanlash imkoniyati bilan solig
to‘lovchi individual ma’sulligi tartibini kiritish
(Norvegiva)

Har qaysi mamlakat solig tizimida amalda mavjud bo'lgan
an‘anaviy va noan'anaviy soliq turlari va ular yuzasidan
solig nazorati tadbirlarini o‘rganish ko’p jihatdan davlat
soliq siyosati vazifalarining holati va uning samaradolrligini
baholash imkonini beradi.

Rivojlangan xorijiy davlatlarda xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
faoliyatidagi muhim va tartibga solinishi ahamiyatli bo‘lgan
soliq turi - korporatsiyalar foydasidan solig hisoblanadi.
Investitsiyalarni soliqqa tortishda qulay sharoitlar yaratish
yuqgori rivojlangan mamlakatlar qonunchiligida o'z aksini
topgan. Bu mamlakatlarda investitsion soliq krediti va
tezlashtirilgan amortizatsiya mavjud. Bu esa xususiy
kapital go'yilmalarning o'sishini ta’'minlaydi. Kompaniyalar
aksiyadorlik shaklida ko'proqg tashkil etilgani bois ikki
marta soliqga tortish muammosi (kompaniya va aksiyador
darajasida) paydo bo'ldi. Shuning uchun foydani soligga
tortish tizimini gayta ko'rib chigish zarurati yuzaga keldi.
Germaniya, Yaponiya, Avstriya, Norvegiya va bir qator
boshga  mamlakatlarda

korporatsiyalar ~ foydasidan

olinadigan soligning turli stavkalari amal gilmoqgda: yuqori

Moliya, kredit va investitsiya

stavkalar tagsimlanmagan foyda va pasaytirilgan stavkalar
tagsimlangan foyda uchun. Belgiyada, Buyuk Britaniyada,
Daniyada, Kanadada, Fransiyada va yana boshqa bir gator
mamlakatlarda aksiyadorlar dividendlariga daromad solig'i
solishda soliq kreditlari nazarda tutilgan.

Rivojlangan mamlakatlardan biri AQShda ham soliq siyosati
borgan sari takomillashib, kengayib bormoqda. Soliglar
iqtisodiyotni rivojlantirish  vositasi bo’lib ham xizmat
gilmogda. AQSh soliq tizimi uch darajadan iborat bo'lib, ular:
federal soliglar, shtatlar solig'i hamda mahalliy soliglarga
bo'linadi.

Korporatsiya foydasidan olinadigan soliq stavkasi AQShda
maksimum

39 foizni tashkil etadi.

“Buyuk Britaniya kompaniyalari kapitalning o'sishidan
soligni ham to‘laydilar. Norezident kompaniyalar bu soligni
to'lamaydilar” [1].

“Korporativ. daromad solig'i jamiyatning kelajakdagi
rivojlanish darajasiga ijobiy ta'sir ko'rsatishi mumkin. Ushbu

hujjat uchta usulda mavjud tadgigotlarga o'z hissasini

ojs.gmii.uz/index.php/ej
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go'shadi: birinchi navbatda, mavjud solig manbalarini

kengaytirib, soliglar odamlarning kelajagiga bo'lgan
munosabati kabiasosiy shaxsiy qadriyatlargata’sir ko'rsatishi
mumbkinligini isbotlovchi dalillarni tagdim etadi” [2].
“Germaniyada korporatsiyalar foydasiga solig solishda
soligga tortilmaydigan minimumlar bor. Soliq stavkasi
25 foizni tashkil etadi. Korporatsiyalar foydasini soligga
tortishda foyda ikkiga bo'linadi:

tagsimlanadigan

tagsimlanmaydigan” [3].

“Yaponiyada korporatsiyalar foydasiga soligning stavkasi
37 foizni tashkil etadi. Ushbu soligga nisbatan ham

pasaytiriluvchi koeffitsientlar qo‘llaniladi. Eng yuqori soliq

stavkasi 48,8 foizni tashkil etadi” [4].

Jahon amaliyoti tasdiglashicha, soliq tizimi
modernizatsiyasiga xizmat giluvchi davlat solig xizmatining
institutsional asoslarini takomillashtirishga oid xorij
tajribalaridan samarali foydalanish imkoniyatlarining doimiy
tarzda o'rganib borilishi va baholanishi juda zarurdir.

Hozirda u yoki bu mamlakat davlat boshgaruvi tizimida soliq
organlari tuzilmasi faoliyatining uch turi uchrashi mumkin:
bitta yoki bir nechta vazirliklar doirasidagi xizmat yoki
agentlik; yagona yarim mustaqil organ; boshqgaruv (kuzatuv)
kengashiga hisobot beruvchi yagona yarim mustagqil organ

(2-rasm).

2-rasm. Jahon mamlakatlari davlat boshqaruvi tizimida soliq organlari tuzilmasining guruhlanishi

Mazkur turkumlashga ko'ra, u yoki bu mamlakatda soliq
tizimi modernizatsiyasiga xizmat giluvchi va ushbu tadbirlar

ijrosiga ma’sul organning institutsional tarkibi va magomi

farglanishi mumkin. Biroq, umumiy tarzda, ularning tashkiliy
tarkibi va bo'ysunuvi tamoyillariga ko‘ra farglanishi ancha

sezilarlidir.

[ Yami 180 ta davlat o' rganildi

SOLIQLARNING FUNKSIYALARI BO‘YICHA (47 foiz)

(Bangladesh, Boliviya, Venesuela. Gana, Gruziya, Ispaniya, Kamerun, AQSH,
Uganda, Finlyandiya, Fransiya, Yaponiya)

(Avstriya, JAR, Pokistan, Polsha, Tailand, Ukraina, Chexiya, Shveytsariya, Eron)

SOLIQ TO‘LOVCHILAR TOIFALARI BO‘YICHA (7 foiz)
(Avstraliya, Kambodja, Ruanda, Ruminiya, Fidji, Yangi Zelandiya)

(Ozarbayjon, Bolgariya, Butan, Buyuk Britaniya, Indoneziya, Xitoy, Rossiya

| Federatsiyasi, O‘zbekiston, Filippin) )

.
SOLIQ TURLARI BO‘YICHA (30 foiz)
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-

ARALASH (44 foiz) )
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Jahon mamlakatlari soliq organlarining tashkiliy tarkibi va
bo'ysunuvi tamoyillariga ko‘ra 180 ta mamlakat bo'yicha
farglanishining o‘rganilishi ularning to’rtta mezon bo'yicha
guruhlarga bo'linishini va O‘zbekiston Respublikasi soliq
tizimining aralash modelga xosligini ko'rsatdi.

Ko'pchilik davlatlar (AQSh, Fransiya, Germaniya, Shveysariya)

Innovatsion iqtisodiyot / HHOBaLnoHHaa skoHOoMMKa / The innovation economy

soligma'muriyatchiligiamaliyotida milliy soliqg gonunchiligida
“soliq to’lovchilarning solig tekshiruvlari jarayonida tegishli
tushuntirish  va asoslarni tekshiruvchilarga yetkazib
berishlarining majburiyligi” belgilab qo'yilgan va ushbu
talabning buzilishi qonuniy tarzda javobgarlik uchun asos

bo'ladi.

2-jadval

Alohida olingan xorijiy mamlakatlar soliq amaliyotidagi soliq tizimi modernizatsiyasi samarali tadbirlari

Tadbirning farqlovchi xususiyati

Asosty e'tibor to'g'nn soliglarga, asosan daromad solig'iga qaratilgan.
Mazkur soliq progressiv stavkada olinadi, tartibga solishning murakkab,
lekin mustahkam tarkibiga ega, soliq stavkalann va imtivozlar ko'lami

Asosty urg'u egn soliglarga, xususan QQSga benladi. Mazkur solig
byvudjetga doimiy va salmogli tushumlarni ta"minlayds, 1sloh gilishda o'ta
gat’1y va mustahkamdir. Yevropa Ittifogi ichki hududida QQSga nisbatan

vagona xuquqly mexamizm amal qiladi, biroq soligning stavkalan va

Davlat tushumlaming asosty qismimi byudjetdan tashqan fondlarga
ajratmalar hisobiga, vanada anigroq tarzda mehnatkashlarning ytimoiy
sug urta va ta'minotiga ajratmalar orgali ta’minlaydi. Mazkur ajratmalar
ham to'g'nn va egrn soliglar belgilariga egadir — vyollanma ishchilar
tomonidan ish xagidan to‘lanadi va ishlab chiqaruvchi tomonidan
mahsulot va xizmatlar qiyvmatiga qo’shiladi. osvennwmix nalogov -

Korporatsivalar fovdasidan solig stavkasining pastligi ham chetdan
kapitalning oqib kelishini ham ichla i1shlab chigarish o'sishining yugon
sur atlarini ta'munlaydi. Soliq maslaxatchiligi rivojlangan tizimi va

itizomli soliq to'lovchilarga solig ma munvyatchiligining maxsus xizmat

Alohida hududlar, 1shlab chigarish tarmoqlarini qo®llab-quvvatlash uchun
rag batlar tizzmining mavjudligi: kapital go yilmalar uchun byudjetdan bir
maralik to‘lovlar mavjudligi, 1shlab chigarish mshootlann qunsh uchun
davlat subsidivalarining ajratilishi, soliq imtivozlar va preferensiyvalan
keng ko'lamining amal qgilishi. Solig madanivatining yugqori darajasi
shakllanganligi bois soliq to®lashning ixtivorivligi tamovil ko prog hayot
tarziga avlanganligi bois intizomli soliq to’lovchilarga soliq organlar
tomonidan ko' proq maslaxat berish tarzidagi xizmatlar amalga oshiriladi.

Kelgusi taragqiyot uchun yuksak imkoniyatlarga ega bo lishi kutilayotgan
igtisodiy golog hududlarga mablag® ajratayotgan kompamvalarga virik
Soliglar bo’yicha to'lov
intizomiga riova qilinishini nazorat gqilish tadbirlarining qat 1yligi,

Mamlakatlar
AQSh
hududiy miqgyvosda farglanishi mumlan.
Evropa Ittifoqi
davlatlari
imtiyozlari a’zo-mamlakatlar o’ rtasida farq qiladi.
Yaponiva
uplachivayutsya nasmnenmi.
Irlandiva
rejin go’llaniladi.
Buvuk
Britaniya,
Fransiya
Germaniya
solig imtivozlann tizimining go'llanilishi

soliglarni to*lashdan bo*vin tovlashga jinory javobgarlikning mavijudlig:.

Moliya, kredit va investitsiya
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Soliq tizimi modernizatsiyasi samarali vositalariga oid xorij
tajribalarida Kanada amaliyotida birinchilardan bo'lib joriy
etilgan «mavzuli ekspress tekshiruvlariga tushgan soliq
to’lovchilar uchun mazkur tekshiruvchilar tarkibiga majburiy
tarzda solig to’lovchi faoliyati texnologiyasi bo'yicha
mutaxassisni ham qo’shish» chorasi ham kiradi.

Ayrim ilg’'or xorijiy mamlakatlar (Shveysariya, Fransiya, AQSh)
solig amaliyotida unumli tarzda go'llanilib kelayotgan muhim
tajriba - “soliq to'lovchilar soliq tarixiga oid ma'lumotlarning
shaffofligi va ulardan foydalanuvchi davlat organlari uchun
maxsus ruxsatnomasiz tizimli tarzda foydalana olish
imkoniyatining yaratilganligi” mamlakatimiz soliq amaliyoti
uchun ham ahamiyatlidir.

Bu kabi ijobiy va kreativ tadbirlarni mamlakatimiz soliq
amaliyotga qo'llash solig xizmati ixtiyorida zarur ma‘’lumot
bazasini to‘liq shakllantirish va ularni tahlil gilib borish bilan
shug’ullanuvchi maxsus bo’lim va tarkiblar faoliyatini yo'lga
go'yish zaruriyati yuzaga keladi.

Ushbu zaruriyat tufayli soliq tizimi modernizatsiyasi
samaradorligini oshirishda gator xorijiy mamlakatlar (AQSh,
Kanada, Norvegiya, Meksika, Avstraliya, Fransiya) “soliq
amaliyotida solig xizmati organlarida lavozimlar reglamentini
gayta ko'rib chigish” ni va har qgaysi bo’lim ma’suliyati va
vakolatlarini ifodalovchi xizmat Nizomlarini gonuniy tarzda
yangidan tasdiglanishini shart qilib go'ydi.

Shunday qilib, xorijiy mamlakatlar soliq amaliyotidagi soliq
tizimi  modernizatsiyasi samarali tadbirlarini samarali
o'zlashtirish milliy soliq amaliyotimiz takomillashuvi uchun
zarurdir (2-jadval).

Umuman, soliq tizimini modernizatsiya qilish samarali
tadbirlariga oid xorij tajribalaridan keng foydalanish soliq
tizimining hozirgi zamon muammolariga yechim topishga
imkon beradi hamda mamlakatimiz soliq tizimi kelgusi

rivojlanish istigbollarini belgilash uchun muhimdir.
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