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	■ Аннотация: Мақолада солиқларни режалаштиришнинг назарий-методологик асослари, фискал сиёсатнинг 

самарадорлигини белгилайдиган омиллар ҳамда солиқ маъмуриятида рақамли трансформациянинг ўрни 

ёритилган. Илмий адабиётлар таҳлили асосида солиқ юкини оптималлаштириш, бюджет барқарорлигини 

таъминлаш ва солиқ имтиёзларининг самарадорлигини баҳолаш бўйича замонавий ёндашувлар очиб 

берилган. Тадқиқот халқаро тажриба, МДҲ мамлакатлари амалиёти ва Ўзбекистон солиқ тизими ислоҳотлари 

билан солиштирилган ҳолда амалга оширилган.

	■ Калит сўзлар: солиқларни режалаштириш, фискал бошқарув, солиқ юки, риск-ориентирланган назорат, 

рақамлаштириш, солиқ имтиёзлари.

	■ Аннотация: В статье рассматриваются теоретические и методологические основы налогового планирования, 

факторы, определяющие эффективность фискальной политики, и роль цифровой трансформации в 

налоговом администрировании. На основе анализа научной литературы раскрываются современные 

подходы к оптимизации налоговой нагрузки, обеспечению стабильности бюджета и оценке эффективности 

налоговых льгот. Исследование проводилось в сравнении с международным опытом, практикой стран СНГ и 

реформами налоговой системы Узбекистана.

	■ Ключевые слова: налоговое планирование, фискальное управление, налоговая нагрузка, риск-

ориентированный контроль, цифровизация, налоговые льготы.

	■ Abstract: The article discusses the theoretical and methodological foundations of tax planning, factors determining 

the effectiveness of fiscal policy, and the role of digital transformation in tax administration. Based on the analysis of 

scientific literature, modern approaches to optimizing the tax burden, ensuring budget stability, and assessing the 

effectiveness of tax incentives are revealed. The study was conducted in comparison with international experience, 

the practice of CIS countries, and reforms of the tax system of Uzbekistan.

	■ Key words: tax planning, fiscal management, tax burden, risk-based control, digitalization, tax incentives.
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КИРИШ

Замонавий иқтисодий муносабатларда солиқ сиёсати 

давлат молиявий барқарорлигини таъминлаш, 

инвестиция фаоллигини рағбатлантириш ва ижтимоий 

дастурларни молиялаштиришнинг асосий воситасидир. 

Фискал сиёсатнинг самарадорлиги энг аввало солиқларни 

режалаштиришнинг илмий асосланганлигига боғлиқ. 

Солиқларни тўғри режалаштириш давлат бюджети 

барқарорлигини таъминлаш билан бир қаторда, 

ишлаб чиқариш жараёнини рағбатлантиради, бизнес 

юкини оптимал даражада сақлайди ва иқтисодий 

ўсишни қўллаб-қувватлайди. Глобаллашув, рақамли 

технологияларнинг жадал ривожланиши, яширин 

иқтисодиётнинг мураккаб шакллари пайдо бўлиши 

ва халқаро молиявий жараёнларнинг нотинчлиги 

солиқни режалаштиришга концептуал ёндашувларни 

қайта кўриб чиқишни тақозо этмоқда. Ушбу мақола 

солиқларни режалаштиришнинг назарий асослари, 

фискал бошқарувнинг замонавий моделлари ва илмий 

тадқиқотларда таклиф этилган ёндашувларни ҳар 

томонлама ўрганишга қаратилган.

МАВЗУГА ОИД АДАБИЁТЛАР 
ШАРҲИ

Классик назарий ёндашувлар таҳлили А.Смит томонидан 

белгиланган солиқ солишнинг тўрт асосий тамойили 

— адолатлилик, аниқлик, қулайлик ва иқтисодий 

самарадорлик — ҳозирги солиқ режалаштириш 

назариясининг ўзагини ташкил этади. Мускгрейв (“The 

Theory of Public Finance”, 1959) фискал сиёсатнинг учта 

функциясини, яъни тақсимот, барқарорлаштириш, 

ресурсларни самарали жойлаштириш каби 

функцияларини оптмал амалга оширилиши зарурлигини 

аниқлаган. Лаффер (“The Economics of the tax revolt”, 1979) 

солиқ ставкалари ва бюджет тушумлари ўртасидаги 

боғлиқликни математик асосда кўрсатиб, солиқ 

режалаштиришда оптимал ставкани топиш муаммосини 

илмий муаммо сифатида шакллантирди.

OECD тадқиқотларига кўра, солиқ тизими шаффофлиги 

солиқ тўловчиларнинг ихтиёрий тўлаш даражасини 

15–25%га оширади. Солиқ қонунчилигининг 

барқарорлиги инвестиция муҳитининг асосий омили 

ҳисобланади.

IMF маълумотларига кўра, рақамлаштирилган солиқ 

тизимлари солиқ йиғимини ўртача 10–20%га оширади. 

RАА (Risk Assessment Approach), e-Invoice, Big Data 

analytics, Tax Gap monitoring каби технологиялар 

солиқдан қочиш ҳолатларини кескин камайтиради.

Сталлигмоз, Прескотт, Бараро ва Энгель тадқиқотларида 

солиқ ставкалари ЖМТ ўсишига сезиларли таъсир 

кўрсатиши исботланган. Солиқ юкининг тармоқлар 

бўйича адолатли тақсимоти иқтисодий ўсиш 

драйверларидан бири ҳисобланади.

Халқаро тадқиқотлардаги асосий тенденциялар 

таҳлил қилинадиган бўлсак, IMF, OECD ва World Bank 

тадқиқотлари рақамлаштириш солиқ йиғимини 20%гача 

ошириши мумкинлиги, солиқ имтиёзлари мақсадли 

бўлмаса, бюджетга салбий таъсир кўрсатади, солиқ 

юки ва иқтисодий ўсиш ўртасида нолиней боғлиқлик 

мавжуд, солиқ хатарларини бошқариш самарали 

фискал бошқарув учун асосий шартлигини хулосаларни 

келтирган. OECDнинг “Tax Administration 2023” ҳисоботи 

солиқ назоратида рақамли платформаларнинг 

устуворлигини қайд этган.

МДҲ мамлакатлари Россия, Қозоғистон ва Қирғизистон 

олимлари (Синельников-Мурылёв, Гурвич, Кудрин) 

солиқ юки, бюджет барқарорлиги ва солиқ имтиёзлари 

самарадорлигини иқтисодий моделлар асосида ўрганган. 

Илмий тадқиқотлари натижасида солиқ юкини аниқ 

секторлар бўйича оптималлаштириш иқтисодий ўсишни 

рағбатлантиради, имтиёзларнинг самарадорлиги 

кўп ҳолларда паст бўлиб, уларни қайта кўриб чиқиш 

керак, яширин иқтисодиёт солиқ тизимининг асосий 

хатарларидан бири каби хулосаларга келган.

Ўзбекистон тадқиқот мактабида сўнгги йилларда бир 

қанча йўналишларда кенг қамровли тадқиқотлар олиб 

борилган, хусусан рақамли солиқ маъмуриятчилиги 

(Хамидов), солиқ имтиёзлари ва инновация сиёсати 

(Рузиев, Юсупов); солиқ юкини оптималлаштириш 

(Абдурахмонов), яширин иқтисодиётни қисқартириш 

(Содиқов) йўналишида изланишлар амалга оширилган. 

Тадқиқотлар натижаларига кўра: рақамлаштириш солиқ 

тўловчилар учун маъмурий юкни қисқартирганлиги, 

имтиёзлар самарадорлигини баҳолаш механизми 

ҳали етарли даражада ривожланмаганлиги, солиқ 

йиғимининг яхшиланиши риск-ориентирланган назорат 

билан боғлиқлиги тўғрисида хулосалар олинган.

ТАДҚИҚОТ МЕТОДОЛОГИЯСИ

Мазкур мақолада таҳлил, синтез, абстракт, монографик 

кузатув, таққослаш, математик моделлаштириш каби 

методлардан фойдаланилди.
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ТАҲЛИЛ ВА НАТИЖАЛАР

Замонавий иқтисодий муносабатлар шароитида солиқ 

режалаштириш анъанавий интуитив ёндошувлардан 

илмий асосланган, моделлаштиришга таянган 

тизимларга ўтиб бормоқда. Макроиқтисодий 

беқарорлик, рақамли иқтисодиётнинг ривожланиши, 

халқаро капитал ҳаракати ва яширин иқтисодиётнинг 

мураккаблашуви солиқ сиёсатини режалаштиришда 

замонавий аналитик моделлардан фойдаланишни талаб 

этмоқда. Халқаро миқёсда қуйида кенг қўлланилаётган 

макроиқтисодий солиқ режалаштириш моделлари 

мавжуд:

1.	 Динамик стохастик умумий мувозанат 

моделлари (Dynamic Stochastic General Equilibrium) 

моделлари солиқ режалаштиришда энг илғор 

макроиқтисодий инструментлардан бири ҳисобланади. 

Ушбу моделлар иқтисодиётдаги барча асосий агентлар 

— уй хўжаликлари, фирмалар, давлат ва ташқи сектор 

ўртасидаги ўзаро муносабатларни динамик тарзда 

таҳлил қилиш имконини беради. 

DSGE моделларининг солиқ режалаштиришдаги 

аҳамияти:

•	 солиқ ставкалари ўзгаришининг ЯИМга 

таъсирини баҳолаш;

•	 солиқ юкининг инфляция ва ишсизликка 

таъсирини прогноз қилиш;

•	 бюджет тақчиллиги ва давлат қарзи 

барқарорлигини таҳлил қилиш;

•	 иқтисодий шоклар (молиявий санкциялар, 

инқироз, пандемия) шароитида фискал сценарийлар 

ишлаб чиқиш.

Халқаро молиявий институтлар солиқ прогнозлашда 

DSGE (Dynamic Stochastic General Equilibrium) 

моделларидан фойдаланади. Ушбу моделлар инфляция, 

иқтисодий цикллар, аҳоли ўсиши ва ташқи қарзни 

инобатга олган ҳолда солиқ тушумларини аниқ прогноз 

қилади. IMF ва Жаҳон банки ушбу моделлардан давлат 

солиқ сиёсати сценарийларини баҳолашда фойдаланади. 

2.	 Ҳисобланган умумий мувозанат моделлари 

(Computable General Equilibrium) моделлари солиқ 

сиёсати таъсирини тармоқлар кесимида таҳлил қилишга 

мўлжалланган. CGE моделлари орқали:

•	 солиқ юкининг реал сектор, хизматлар ва 

экспорт соҳаларига таъсири;

•	 солиқ имтиёзларининг муайян тармоқларга 

иқтисодий таъсири;

•	 ишлаб чиқариш омиллари (меҳнат, капитал) 

қайта тақсимоти таҳлил қилинади.

Бу моделлар, айниқса, саноат сиёсати, яшил иқтисодиёт, 

экспортни рағбатлантириш билан боғлиқ солиқ 

қарорларини режалаштиришда муҳим ҳисобланади.

	 Ривожланган мамлакатларда солиқ рискларини 

бошқариш мақсадида назорат қилиш, бартараф этиш 

имкониятларини таъминлаш учун қуйидаги моделлар 

жуда муҳим аҳамиятга эга: 

Risk-Based Tax Administration (RBTA) модели солиқ 

тўловчиларни хатар даражасига қараб гуруҳлашга 

асосланади. Модель бир қанча босқичлардан 

ташкил топади. Биринчи босқичда солиқ рискларини 

идентификация қилиш, яъни солиқ рискини аниқлаш, 

ўзига хос хусусиятларини белгилаш. Иккинчи босқичда 

рискларни баҳолаш, бунда риск даражаларини аниқлаш 

(high, medium, low risk) дан иборат. Олинган натижага 

асосан рискка мос солиқ назорати шаклини танлаш 

керак ва якуний профилактик чора-тадбирларни ишлаб 

чиқиш. 

Бу моделнинг афзалликлари сифатида қуйидагилар 

келтирилади:

солиқ текширувларининг самарадорлиги ошади;

ҳалол солиқ тўловчиларга босим камаяди;

солиқ маъмурияти харажатлари қисқаради.

OECD мамлакатларида ушбу моделни қўллаш орқали 

давлат бюджети учун солиқ йиғимини 15–30%га 

оширишга хизмат қилганлиги ўрганилган.

Tax Gap таҳлил модели потенциал солиқ тушуми билан 

амалда йиғилган солиқлар ўртасидаги фарқдир. Tax Gap 

таҳлили орқали:

•	 яширин иқтисодиёт улуши баҳоланади;

•	 солиқдан қочиш сабаблари аниқланади;

•	 солиқ сиёсатидаги камчиликлар очиб берилади.

IMF ва OECD солиқ режалаштиришда Tax Gap 

кўрсаткичини асосий индикатор сифатида қўллайди.

Солиқ юкини оптималлаштириш моделлари

•	 Лаффер эгри чизиғи асосида оптимал ставка 

модели – cолиқ ставкалари билан бюджет тушумлари 

ўртасида нолиней(тўғри чизиқсиз) боғлиқлик 

мавжудлигини кўрсатади. Бу моделдан амалиётда 

қўлланилиши:

солиқ ставкаларини пасайтириш ёки оширишдан олдин 

сценарий таҳлили;

бюджетга таъсирни олдиндан ҳисоблаш;

бизнес фаолликни рағбатлантириш нуқтасини аниқлаш.

•	 Солиқ эластиклиги модели - бу модель 

солиқ тушумларининг иқтисодий ўсишга нисбатан 

сезгирлигини аниқлайди.

Солиқ эластиклиги = Солиқ тушумлари ўзгариши / ЯИМ 

ўзгариши

Бунда солиқ тушумлари ўзгариши ЯИМ ўзгариши билан 

қандай боғлиқликни шакллантиришни баҳолайди. 

Солиқ эластиклиги моделининг ўзига хос хусусияти 
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ва аҳамияти қайси солиқ турлари барқарор эканини 

аниқлашда, прогнозлашда хатоларни камайтириш ва 

солиқ базасини диверсификация қилишда муҳим ўрин 

тутади. 

•	 Солиқ имтиёзларини баҳолаш моделлари 

Cost–Benefit Analysis (CBA) модели солиқ имтиёзларидан 

олинадиган иқтисодий фойда ва бюджет йўқотишларини 

солиштиришга асосланади.

Мамлакат иқтисодиётида инвестиция имтиёзлари, 

инновация ва R&D солиқ рағбатлари, “яшил иқтисодиёт” 

имтиёзларининг самарадорлиги ҳамда бюджетга 

таъсирини баҳолашда муҳим ўрин касб этади. Бунда 

агар имтиёз иқтисодий ўсиш ёки иш ўринлари яратмаса, 

уни бекор қилиш таклиф этилади.

•	 Dynamic Impact Assessment модели - бу модель 

солиқ имтиёзларининг узоқ муддатли таъсирини 

баҳолайди.

Бу моделнинг афзалликлари қуйидагиларда намоён 

бўлади:

-	 қисқа муддатли бюджет йўқотишларини узоқ 

муддатли фойда билан солиштириш;

-	 инновация самарасини ҳисобга олиш;

-	 инвестицион циклларни таҳлил қилиш.

Рақамли солиқ режалаштириш моделлари сифатида 

Big Data ва AI асосида солиқ режалаштириш ва 

электрон моделлаштириш платформалари замонавий 

тенденциялар учун жуда муҳим ҳисобланади.

Замонавий солиқ маъмуриятлари сунъий интеллект ва 

катта маълумотлардан фойдаланмоқда. Big Data ва AI 

асосида солиқ режалаштиришнинг асосий функциялари 

сифатида солиқдан қочишни олдиндан аниқлаш, 

солиқ тушумларини автоматик прогноз қилиш, солиқ 

рискларини real-time таҳлил қилишда кенг фойдаланиш 

мумкин.

	 Электрон моделлаштириш платформалари 

сифатида E-invoice, e-reporting, автоматик декларация 

тизимлари солиқ режалаштиришни аниқ ва тезкор 

қилади.

ХУЛОСА ВА ТАКЛИФЛАР

Солиқларни режалаштириш ва самарали фискал 

бошқарув давлат молиявий барқарорлигининг 

асосий устунидир. Замонавий иқтисодий шароитда 

солиқ сиёсати стратегик режалаштириш, рақамли 

технологиялар, солиқ юкини оптимал миқдорда 

белгилаш ва солиқ имтиёзларининг самарадорлигини 

баҳолаш билан уйғунлашган ҳолда амалга оширилиши 

мақсадга мувофиқ. Тадқиқот натижалари иқтисодий 

ўсишни рағбатлантириш, инвестиция муҳитини 

яхшилаш ва бюджет барқарорлигини таъминлаш 

учун амалий аҳамиятга эга. Илмий ўрганишлар ва 

тадқиқотлар шуни кўрсатмоқдаки:

•	 Солиқларни режалаштириш давлат фискал 

сиёсатининг стратегик асосидир, яъни давлат бюджети 

барқарорлигини таъминлаш муҳим бирламчи вазифа 

бўлиб қолаверади.

•	 Рақамли солиқ маъмуриятчилиги солиқ йиғими 

ва шаффофликни оширади. Солиқ маъмуриятчилигида 

инсон омилини пасайтириш, тизимни ишлашда янги 

инновацион технологияларни тадбиқ этиш тизим 

самарадорлигини ва тизимда қарорларни ўз вақтида 

амалга ошириш, таҳлил этиш ва ишончли прогнозларни 

амалга ошириш имкониятини оширади.

•	 Солиқ юки иқтисодий ўсишга таъсир қилувчи 

асосий макроиқтисодий кўрсаткичдир. Юкори солиқ 

ставкалари фирмаларнинг соф фойдасини камайтириб, 

уларнинг реинвестиция килиш имкониятини 

чеклайди. Шунингдек, хорижий инвестициялар учун 

жозибадорликни пасайтиради. Жисмоний шахслар учун 

юқори солиқ даромаднинг қайта тақсимланишига олиб 

келиши мумкин, бу эса истеъмол ва сарф-харажатларнинг 

пасайишига таъсир қилади. Нисбатан паст ва оддий 

солиқ тизими "яширин" иқтисодиётини расмий соҳага 

ўтишига ёрдам бериши мумкин.  Солиқ даромадлари 

давлатнинг инфратузилма, таълим, соғлиқни сақлаш 

каби сарф-харажатларини молиялаштириш учун зарур.

•	 Солиқ имтиёзларининг самарадорлигини 

баҳолаш механизмларини такомиллаштириш талаб 

этилади. Барча солиқ имтиёзлари (республика, маҳаллий) 

тўғрисидаги маълумотларни тўплаш, уларнинг 

манбалари, қонунчилик асослари, фойдаланувчилари 

ва қиймати тўғрисидаги маълумотларни ягона рақамли 

платформада жамлаш. Солиқ имтиёзлари, уларнинг 

иқтисодий самарадорлиги ва ижтимоий таъсири ҳақида 

маълумотларни (мақсадли соҳалар, иш ўринлари, 

инвестиция ҳажмлари) онлайн тарзда оммага очиқ 

қилиш. Имтиёзларнинг тадбиқи ва самарадорлиги 

тўғрисида маълумотларни мунтазам тўплаш ва 

назорат қилиш учун Солиқ хизмати томонидан 

стандартлаштирилган ҳисобот форматларини жорий 

этиш.

•	 Солиқ рискларини бошқариш фискал 

барқарорликнинг асосий омилига айланмоқда. Халқаро 

тажрибада солиқ тизими ўз фаолиятларини солиқ 

рискларини комплекс баҳолаш орқали амалга ошириш 

муҳим аҳамият касб этади.
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