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	■ Abstract. The article examines the main regional challenges in one of Uzbekistan’s territories – the Kashkadarya 

region. Key issues are analyzed through the service sector and the agricultural image of the region. Tourism is 

identified as one of the effective tools for increasing income levels and reducing unemployment in rural areas. 

Municipal regulations are presented as examples of how existing problems are addressed. In this context, preferences 

and tax incentives are considered the primary approach to solving difficulties. Furthermore, the transformation of 

regional economics is illustrated through methods of state regulation, describing the overall process of change.

	■ Key words: rural economy, transition, legislation, rural problems, tourism, local development of tourism, privileges, 

preferences

	■ Аннотация. В работе анализируются ключевые особенности региональных проблем на примере 

Кашкадарьинской области Узбекистана. Основное внимание уделено сфере услуг и аграрному образу 

региона. Туризм рассматривается как один из действенных инструментов повышения доходов населения 

и снижения уровня безработицы в сельской местности. Муниципальные нормативы приведены в качестве 

иллюстрации того, каким образом решаются актуальные задачи. В данном контексте преференции и 

налоговые льготы выступают главным механизмом преодоления трудностей. Кроме того, трансформация 

региональной экономики показана через методы государственного регулирования, что позволяет 

проследить общий процесс происходящих изменений..

	■ Ключевые слова: сельская экономика, переход, законодательство, проблемы села, туризм, местное развитие 

туризма, льготы, преференции.
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	■ Annotatsiya. Maqolada O‘zbekistonning bir hududi – Qashqadaryo viloyatidagi asosiy mintaqaviy muammolar ko‘rib 

chiqiladi. Asosiy masalalar xizmatlar sohasi va hududning qishloq xo‘jalik qiyofasi orqali tahlil qilinadi. Turizm qishloq 

joylarda daromad darajasini oshirish va ishsizlikni kamaytirishning samarali vositalaridan biri sifatida tanlangan. 

Amaldagi muammolarni hal etish jarayonida mahalliy qoidalar misol sifatida keltirilgan. Bu yerda imtiyozlar va soliq 

yengilliklari muammolarni bartaraf etishning asosiy usuli sifatida ko‘riladi. Shuningdek, mintaqaviy iqtisodiyotdagi 

o‘zgarishlar davlat tartibga solish usullari orqali namoyon etiladi. Umumiy o‘zgarish jarayoni tasvirlangan.

	■ Kalit so'zlar: qishloq iqtisodiyoti, o'tish davri, qonunchilik, qishloq muammolari, turizm, turizmning mahalliy 

rivojlanishi, imtiyozlar, preferensiyalar

ВВЕДЕНИЕ

На ранних этапах развития экономической науки 

макроэкономика выступала основным инструментом 

анализа национального хозяйства. При этом 

региональные особенности не рассматривались как 

самостоятельный объект исследования, а потенциал 

территорий игнорировался при формировании 

отраслевой структуры. С течением времени ситуация 

изменилась: появление микроэкономики открыло путь к 

становлению региональной экономики. Таким образом, 

региональная экономика представляет собой синтез 

макро- и микроэкономических подходов, объединяя их 

ключевые характеристики и методы.

МЕТОДОЛОГИЯ

В исследовании применяются сравнительный метод 

и анализ теоретических концепций, что позволяет 

систематизировать и развить рассматриваемые идеи.

Современная региональная экономика охватывает 

не только социально-экономические аспекты, но и 

законодательные, а также политические факторы. На 

муниципальном уровне важным шагом стало принятие 

Указа Президента Республики Узбекистан от 11 мая 2021 

года «О мерах по ускоренному развитию сферы услуг» [1]. 

Документ направлен на модернизацию ряда отраслей 

и стимулирование занятости населения посредством 

внедрения готовых бизнес-планов и проектов. Создание 

единых сервисных центров способствует снижению 

бюрократических барьеров и облегчает запуск 

предпринимательских инициатив.

Особое внимание уделяется развитию транспортных, 

финансовых, банковских, туристических и торговых 

услуг, особенно в сельских районах. По мнению А.Э. 

Ишмухамедова, регион сталкивается с проблемой 

устаревшей инфраструктуры: дороги, мосты и 

ирригационные системы требуют капитального 

ремонта [2]. Кроме того, многие сельские территории 

испытывают трудности с доступом к воде, электричеству 

и газу.

Серьёзной проблемой остаётся чрезмерное 

использование водных ресурсов в сельском хозяйстве, 

что приводит к снижению уровня рек и подземных вод. 

В последние годы внедряется капельное орошение, а 

также проводится озеленение даже в неблагоприятных 

для растений местах. Однако сохраняется угроза эрозии 

почв, что снижает урожайность. Содержание гумуса в 

почве составляет всего 0,29–1,2% [3], что крайне мало 

для получения качественного урожая.

Для решения обозначенных проблем принимаются 

различные нормативные акты. В частности, Указ 

Президента «О дополнительных мерах по развитию 

сферы услуг» предусматривает налоговые льготы: 

единый социальный налог снижен до 1% при условии 

прозрачности кадрового учёта, а налог на недвижимость 

для малого бизнеса уменьшен на 90% [4]. Для крупных 

предприятий введены таможенные преференции, 

включая освобождение от пошлин на отдельные виды 

продукции.

Особый акцент сделан на поддержку туризма: 

организации, работающие в этой сфере, освобождены 

даже от налога на прибыль. На развитие туристической 

инфраструктуры выделено около 500 млрд сумов 

(примерно 4 млн долларов). Средства направлены на 

строительство и ремонт семейных гостевых домов, 

хостелов, кемпингов, экодомов и других объектов, что 

создаёт новые рабочие места и дополнительный доход 

для местных жителей.

Переход к рыночным отношениям изменил механизмы 

регулирования социальной сферы. Государство 

постепенно отходит от административных методов, 

отдавая предпочтение экономическим инструментам: 

введению платных и бесплатных услуг, новым 

социальным стандартам, накопительным пенсионным 

системам и социальным контрактам [4]. Эти меры 

подкрепляются лицензированием, нормами и льготами.

Однако потенциал регулирования пока используется 
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не в полной мере. Для устойчивого развития 

сельских территорий необходимы системные меры, 

направленные на повышение качества жизни 

населения и охрану окружающей среды. Поддержка 

стратегических приоритетов в социальной сфере 

должна обеспечивать положительную динамику уровня 

жизни и способствовать сбалансированному развитию 

регионов.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Государственное регулирование социальной сферы 

охватывает направления, связанные с выполнением 

задач и функций, входящих в компетенцию органов 

публичного управления. К ним относятся структуры, 

формирующие социальную политику; учреждения, 

разрабатывающие программы развития социальных 

услуг; организации, определяющие правовые нормы 

функционирования социальной инфраструктуры; 

органы, занимающиеся налоговой политикой и 

регулированием доходов населения.

Механизмы государственного регулирования могут 

действовать как напрямую, так и косвенно. Кроме 

того, важным инструментом выступает выборочная 

поддержка экономического развития. Под этим 

понимается комплекс организационных, политических, 

правовых, социальных, финансовых и экономических 

мер, направленных на:

1.	 Стимулирование развития и 

совершенствование управления социальными услугами 

за счёт привлечения частного капитала.

2.	 Создание условий для повышения 

эффективности производства и предоставления 

социальных услуг.

3.	 Обеспечение правовой базы для свободного 

функционирования объектов социальной 

инфраструктуры.

4.	 Оперативное реагирование на кризисные 

ситуации, минимизацию негативных факторов и 

удовлетворение социальных потребностей сельского 

населения.

Регулирование развития социальных услуг в сельских 

районах имеет несколько уровней целей:

•	 Первоначальная цель — обеспечение 

общественной безопасности и необходимых условий 

жизни населения. В среднесрочной перспективе — 

восстановление привычных моделей использования 

социальных услуг. В долгосрочной — повышение 

качества и уровня жизни сельских жителей.

•	 Глобальная цель — формирование 

современных механизмов развития социальной сферы 

с учётом региональных особенностей и внедрение 

инновационных видов социальных услуг.

•	 Стратегическая цель — развитие 

инновационной, промышленной и социальной 

политики.

Жители крупных городов, особенно мегаполисов с 

населением более миллиона человек, сталкиваются с 

ухудшением качества жизни: загрязнением окружающей 

среды, низким качеством агропромышленной 

продукции, постоянным стрессом и потерей времени и 

здоровья при перемещении к местам работы и отдыха. В 

то же время реальная ситуация такова, что природный, 

экономический и социальный потенциал сельских 

территорий, а также здоровье и жизнь миллионов их 

жителей постепенно разрушаются.

Социально-экономические реформы 1990-х годов 

привели к резкому сокращению государственного 

финансирования агропромышленного комплекса, 

изменению социальной структуры деревень и снижению 

уровня жизни большинства населения. В постсоветский 

период было ликвидировано около 28 тысяч деревень, 

а также закрыты тысячи школ, больниц, клиник, 

родильных домов, библиотек, культурных центров, 

почтовых отделений и спортивных объектов. Такая 

ситуация нарушает традиционное единство человека и 

земли.

Недостаточное внимание государства к сельским 

проблемам объясняется как минимум двумя причинами. 

Во-первых, многие чиновники на разных уровнях 

отождествляют развитие села исключительно с 

развитием сельского хозяйства. Однако устойчивое 

развитие сельских территорий предполагает гораздо 

более широкий спектр задач: создание условий для 

формирования социально ответственного сельского 

сообщества; обеспечение комфортной среды 

проживания; формирование устойчивой социально-

экологически-экономической системы; борьбу с 

антропогенной нагрузкой и деградацией ландшафтов; 

сохранение культурных ценностей; воспроизводство и 

рациональное использование природных ресурсов во 

всех секторах сельского хозяйства.

Решение этих задач напрямую связано с социально-

экономической стабильностью страны и динамичным 

развитием национальной экономики. Поэтому в 

нашей республике обеспечение занятости населения 

и повышение его благосостояния рассматриваются 

как приоритетное направление реформ. Для создания 

новых рабочих мест государством разрабатываются 

и реализуются тысячи проектов, что уже приводит к 

заметному росту, отражённому на Диаграмме 1.
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Источник: Разработано автором на основе данных Кашкадарьинского регионального управления статистики [5].

Ключевым фактором снижения уровня бедности 

выступает развитие предпринимательства — прежде 

всего семейного бизнеса, малого предпринимательства, 

индивидуальной трудовой деятельности и 

самозанятости. В связи с этим было проведено 

научное исследование, посвящённое направлениям 

дальнейшего развития предпринимательства и 

поиску путей сокращения бедности. Анализ причин 

значительного роста в 2019–2020 гг., представленного 

на Диаграмме 1, показывает, что в Приложении 1 к 

Постановлению Кабинета Министров Республики 

Узбекистан «О программе развития сферы услуг на 2016–

2020 годы» подробно описаны основные направления 

развития данной сферы.

Заключение

Фундаментальные принципы государственного 

регулирования, учитывающие формирование сетевых 

форм учреждений социальной сферы, включают:

•	 рациональное сочетание механизмов 

государственного и рыночного регулирования;

•	 соответствие уровня и условий адаптации 

сельских поселений к этим механизмам;

•	 разработку и внедрение государственных 

инструментов регулирования деятельности социальной 

инфраструктуры деревни;

•	 повышение ответственности за предоставление 

социальных услуг.

Таким образом, очевидно, что без государственной 

поддержки и участия развитие региона в современных 

условиях оказывается крайне затруднительным. 

Одних лишь льгот недостаточно для стимулирования 

сферы услуг. Необходим комплексный подход, 

предполагающий совместные усилия государства и 

социальных институтов.
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